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ONSOZ

Insanligin bugiin igige yagsadig1 pek ¢ok kurum, belli kogullarin
tUrtintdir ve belli insan ihtiyaglarini karsilamaya yonelik ola-
rak tarihi bir siire¢ igerisinde gekillenip glinimiize ulagmaigtir.
Bu nedenle, bugiinii degerlendirebilmek, toplumlarin ge¢misini
arastirmay1 gerekli kilar. Tarih ¢alismalariysa, insanligin yal-
nizca eskiye yonelik meraklarinin bir sonucu degil, giniimiizii
anlamli kilmanin ve anlamanin da bir yoludur.

Tirkiye'de uzun siire siyasi tarih g¢aligmalarina duyulan yo-
gun ilgi nedeni ile Tirk toplumunun sosyal ve ekonomik tarihi
tizerinde yapilan aragtirmalar sinirh ve yetersiz kalmigtir. Maliye
tarihi agisindan da varolan bu sorun, konu ile ilgili yeni ve ayrin-
til1 caligmalar yapilmasini ihtiya¢ haline getirmigtir. Tirk vergi
sisteminin, bugiine hangi gelisme ¢izgisi icerisinde ulastigini an-
layabilmek, Cumhuriyet 6ncesi déneme ait bilgilerimizdeki eksik-
liklerin tamamlanmasini gerekli kilmigtir.

Tanzimat, Osmanli Devleti'nin biitiin kurumlariyla yeni bir me-
deniyete, Batiya yonelisini; vergi dlizeni agisindan olaya bakildigin-
da ise, gliniimiize kadar uzanan gelismelerin anlamli bir dénemini
ifade eder. Oyle ki, Tanzimat déneminin ilk yillarinda uygulamaya
giren 0zel bir yikimliligin ismi olan “Vergi”, bugiin tiim kamu
yikimliliiklerini kavrayan genel bir kavrama déniismiistiir. Bu
nedenle, calisgmamiza dénemsel bir sinir ¢izme zorunlulugu karsi-
sinda, bu sinirlar Tanzimat dénemi (1839-76) olarak belirlenmistir.

Aragtirmamiz li¢ bélimden meydana gelmektedir. Tanzimat ve
mali kurumlarini igeren birinci béliimde, Tanzimatin ortaya ¢ikist ve mali
reformlar agisinda 6nemi belirtildikten sonra, merkez ve tasra maliye tes-
kilat1, biitge, vergi mevzuatinin olusumu, vergi suglart ve uyusmazliklari
incelenmektedir.

Tanzimat dénemi Osmanli biitge gelirlerini incelemeyi amacg-
layan ikinci béltimde ise, donem Osmanli biitgeleri esas alinarak,

15



vergi, resim ve harclar genis bir sekilde agiklanmakta, bagli baz1
idarelerce 6denen maktu gelirler ile daha c¢ok devletin tekel, is-
letme ve miilk gelirlerini ifade eden cesitli gelirler kisaca belir-
tilmektedir.

Uciincti béliimde, ilk iki béliimde incelenen mali kurumlarin
ve devlet gelirlerinin gelisimi ile bu gelirlerin biitcelerde yer alan
goriniimlerinin 15181 altinda, Tanzimat sonrasi vergi sistemindeki
gelismenin analizine yonelik olarak, degisimi belirleyen etkenler
ve bu degisimin yoni arastirilmaktadir.

Bu galigma, Gazi Universitesi Sosyal Bilimler Enstitiistinde
Prof. Dr. Sadik Kirbasg, Prof. Dr. Ahmet Kumrulu ve Prof. Dr. Oguz
Oyan'dan olugan jiiri 6ntinde 1987 yilinda doktora tezi olarak sa-
vunulmusg ve oybirligi ile kabul edilmistir.

Kitabin kisa zamanda baskis1 tiikkenmis ve ilgili gevreler ta-
rafindan siirekli aranan bir kaynak haline gelmistir. Bu baskida
baz ilaveler yapilmisg, 6zellikle uluslararasi kongrelerde sundu-
gum ve yayimlanmis olan “Osmanli Mali Diisiincesinin Gagdas-
lasmas1” ile “Osmanli Vergi Sistemi ve Muhasebe Arasindaki Et-
kilesim” adl1 iki bildiri kitabin ilgili béltimlerine yerlestirilmistir.
Ayrica EKLER bolimi zengilestirilerek, bilitce gelirlerinin bolge-
sel dagilimi, biitce giderleri, biitge agiklar: ile Osmanli borg¢lar: ve
bor¢ 6demeleri ile ilgili tablolar 1840-1918 yillarini kapsayacak
sekilde kitabin EKLER béliimiine alinmigtir. Boylece diger aras-
tirmacilarin kullandig: verilerle bu calismada kullandigimiz ve-
riler arasinda okuyucunun karsilastirma yapmasina imkan sag-
lanmigtir.

Muhakkak ki, bir eserde yazar: disinda pek ¢ok kisinin emegi
vardir. Bu galigmaya emegi gegenlere de yazari minnettardir. Ozel-
likle bu kitap tizerinde yaptigim calismalar ve siyasetteki yogun-
lugum arasinda benimle gegirmeleri gereken zamani kendilerine
ayiramadigim esim Berrin'e, cocuklarim Bedirhan, Samil, Zeynep
Beyza ve Elif Zehra'ya 6ziir borclu oldugumu diisiintiyor, kendileri
tarafindan anlayisla kargilanmis olmay1 umut ediyorum.

Diger taraftan Tanzimat Dénemini baslangic almak suretiy-
le Osmanli Vergi Sistemi lizerinde c¢aligmami 6neren, bilimsel
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hoggorii ve desteklerini esirgemeyen tez hocam Prof. Dr. Oguz
Oyan’a, bilime ve emege verdigi degeri tez sonrasi Hacettepe
Universitesi'nde kendi béliimiine atanmami saglayarak gésteren
Prof. Dr. Sadik Kirbas'a ve bu ¢alismaya 6vgiisiinii cOmertce ifa-
de eden Prof. Dr. Ahmet Kumrulu'ya sonsuz sayg: ve tesekkiirle-
rimi sunuyorum.

Dog. Dr. Abdullatif SENER
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Birinci Bolum
TANZIMAT VE MALI KURUMLARI






l.
TANZIMATIN ANLAMI

A. Osmanli Devleti'nde Reform fhtiyaci

Osmanli Devleti'nde birkag¢ yiizyildir, III. Selim dénemi (1789-
1807) harig, “restorasyon” amacini asmamakla birlikte varolan 1s-
lahat ¢abalari, Tanzimati ilan eden 3 Kasim 1839 tarihli Giilhane
Hatt-1 Himayunu ile yeni bir déneme girer. Mevcut kurumlarin
yeniden diizenlenmesini hedef tutan Tanzimat, Osmanl tarihinde
basgvurulan ilk 1slahat girisimi degildir. Son yiizyillarda tahta ¢i-
kan her Sultanin tebaasina zaman zaman adaletli bir idare vaat
ettigi dikkate alinirsa,’ Gilhane Hatt-1 Himayununun, ge¢miste
benzeri olmayan yeni bir olay oldugunu séylemek de miimkiin de-
gildir. Bununla birlikte, onu daha 6nceki 1slahat girisimlerinden
ayiran belirgin 6zellikler vardir. Bu 6zelliklerin daha iyi anlasila-
bilmesi i¢in gerek dis diinyada, gerekse kendi biinyesinde meyda-
na gelen degisikliklere kisaca géz atmak gerekir.

16. ylizyila gelinceye degin, belli bir tutarlilik gésteren top-
lumsal diizen, bu ylizyilin ikinci yarisindan itibaren ¢éziilmeye
baslamig, kurumlar zamanla geleneksel fonksiyonlarini yerine
getiremez olmuglardir. Ozellikle gelisen savasg teknolojisi, timarh
sipahilerin askeri fonksiyonlarini yerine getirmesini engellerken;
artan devlet giderleri, gekilen nakit sikintisi, timarlarin iltizama
verilmesine ve timar sisteminin yikiligina neden olmustur. Céken
timar sistemiyle birlikte Osmanl toprak diizeni ve tiretim meka-
nizmasindaki dengeler sarsilmis, toprak diizeniyle birlikte top-
lumsal diizen de sallanmaya baglamigtir.

! Halil inalcik, “Adaletnameler”, Tiirk Tarih Belgeleri Dergisi, 1965 (C.II. sayl
3-4) ayribasim, Ankara, 1967, s. 86.

21



Bir taraftan siirtip giden savaslar, 6te yandan cgesitli ayaklan-
malar ve 6zellikle Balkanlardaki tebaa arasinda, 19. ylizyilda yay-
ginlik kazanan milli isyanlar, ekonomik ve mali sorunlar igerisin-
de bulunan bir devlette 1slahat geregini hep canli tutmustur.

Osmanli Devleti'nin i¢ sorunlarla ugrastig1 boylesine bir do-
nemde, dis diinyada da 6nemli degisiklikler olmustur. Batida yi-
kilan feodalite yerini kapitalizme terk etmisti. Avrupa feodalizmi
5.-10. yuzyillar arasinda sekillenip, 11.-14. ylzyillarinda gii¢li
donemini yasamig, 14. yiizyilin sonlarindan itibaren ¢oéziilmeye
baglamis ve 17. ylizyilin yaris1 feodalitenin sonu ve kapitalizmin
baslangici kabul edilmistir.

18. yiizyilda ise Bati, Ingiltere'den baslamak iizere, “Sanayi
Devrimi"nde 6nemli bir yol almistir. 1735'te eritme firinlarinda
odunkdémiirii yerine kok kullanilarak demir iretiminde yepyeni
bir teknoloji gelistirilmis, ylizyilin ikinci yarisinda buhar giici,
sanayide yeni bir enerji kaynag1 olarak yerini almig, daha sonra
makine dokuma tezgahlar1 yerine sanayiye sokulmustur. Boyle-
ce eski ve orta gaglara 0zgli enerji kaynaklarinin yerini, kémir
ve buhar kuvvetine dayanan bir makinelesme almig, Batidaki bu
degisim, Osmanli i¢ dengelerini digsardan sarsacak bir gii¢ olus-
turmustur.

Osmanli Devleti, Avrupa feodalizminin gii¢ld yillarinda kuru-
lusunu tamamlayarak gelismeye baslamisg, feodalitenin ¢okiis yil-
larinda ise en gii¢lii dénemini yasamistir. Ancak Bat1 feodalizmi-
nin giiclii yillarinda bile varligini siirdiiren ve genisleten Osmanli
Devleti, kapitalizm karsisinda ayni sansa sahip olamamigtir. Ar-
tik Osmanli’'nin karsisinda gerileyen feodalite yerine giiglenen
kapitalizm vardir. i¢ dengeler sarsilirken, disardan kapitalizmin
saldiriya ge¢gmesiyle yeniden toparlanabilme firsati bile buluna-
maz olmustur.

B. Tanzimat Diisiincesinin Olusumu

Osmanli dlizeninde meydana gelen sarsintilara ¢6ziim arama yolun-
daki ¢abalara daha 17. ylizyilin baslarinda rastliyoruz. Bu yillarda
yazildig1 tespit edilen risalelerde, timar sisteminin bozuldugundan
soz edilerek, sistemi eski gilicline kavusturma yolunda o6nerilerde
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